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V suvislosti s hlfadanim alternativnych rieSeni pri zadavani verejnych
zakaziek sa znovu CastejSie diskutuje o lepSom vyuziti zmluvnych
podmienok FIDIC nielen v privatnom sektore, ale aj vo verejnych
zékazkach. Vieme naozaj vyuzit vyhody tychto podmienok? PreCo sa

u nas tak malo pouzivaju podmienky tzv. zltého FIDIC-u?

mluvné podmienky FI-

DIC (Fédération Interna-

tionale des Ingénieurs —

Conseils), pévodne v roku
1913 vo Franctzsku zaloZeného
zvézu, sa dnes rozsirili prakticky do
celého sveta a s najviac vyuzivany-
mi obchodnymi podmienkami pri
dodavke stavieb, projektovani a vy-
konoch stavebnych dozorov. Do6-
vodom ich rozsirenia je maximalna
flexibilita a univerzdlne pouzitie
pri vSetkych druhoch stavebnych
prac, nezavisle od ich charakteru
a vhodnosti tychto zmlav, ako aj pri
dodévkach technologickych celkov.
Podmienky st nezavislé od rozsahu
prac, spésobu dodavok stavebnych
prac, systému riadenia projektov
¢i od miestnych $pecifikdcii (kedze
u nds je oblubeny argument, Ze nie¢o
je $pecifické).

Zmluvny podklad

V nasich podmienkach sa FIDIC
rozs$iril v suvislosti s projektmi ISPA,
kde sa zaviedol vo forme zakladnych
zmluvnych podmienok (p6vodne
v anglickej verzii). K dal$iemu roz-
$ireniu neskor prispeli projekty ko-
financované Eurdpskou uniou. Dnes
stt podmienky FIDIC vyuzivané ako
»Zékladné zmluvné alebo obchod-
né podmienky”, pripadne slizia na
roz$irenie dodacich podmienok, ako
aj na ucely verejného obstardvania.
Casto tvoria zéklad zmluvnych pod-
mienok pri PPP projektoch a projek-
toch zahrani¢nych investorov. V za-
kladnej alebo modifikovanej verzii,
predovsetkym vs$ak stdle viac vo
verzii zIty FIDIC, su vyzadované ako
zmluvny podklad pri projektoch fi-
nancovanych, kontrolovanych alebo
monitorovanych Eurépskou bankou
pre obnovu a rozvoj, Eurépskou in-
vesticnou bankou, Svetovou bankou
a agentirami OSN.

Najviac pouzivané podmienky FIDIC

vo svete su:

- zmluvy na projektové prace — FI-
DIC White Book (biela kniha)

- zmluvy na vykon stavebného do-
zoru — (TDI) FIDIC White Book
(biela kniha)

- zmluvy na dodédvku stavebnych
prac a technolégie (bez projekto-
vej dokumentécie) — FIDIC Red
Book (¢ervend kniha), verzia 1999

- zmluvy na dodavku stavebnych
prac a technoldgie (vrdtane pro-

jektovej dokumentdcie) — FIDIC
P&DB (Plant and Design-Build)
Yellow Book (zltd kniha), verzia
1999

Chybaju skisenosti

Posledné dva typy zmlav st rovna-
ko aj u nds najcastejsie uzivanymi
zmluvnymi podmienkami. Nizky
podiel pouzitia podmienok FIDIC
P&DB, pripadne zmlav typu EPC
(Engineering Procurement Con-
tract), je dosledkom nedostatku
skisenosti  vSetkych  tucastnikov
vystavby, predovsetkym projek-
tantov. Uvedeny systém zadédvania
totiz okrem iného podstatne znizu-
je riziko zadévatela, ktoré spociva
v chybnej projektovej dokumentacii
spojenej s naviac pracami. Na druhej
strane treba povedat, Zze pri pod-
mienkach FIDIC P&DB nie je roz-
sah projektovych prdc v mnohych
pripadoch jednoznac¢ne definovany.
Okrem toho uvedeny sposob zabez-
pecenia dodavok si vyzaduje aj iny
sposob riadenia stavieb, predovset-
kym na strane dodédvatela stavby.
Tazisko Uspesného projektu je totiz
v projektovani, kedze zdsadnou mie-
rou ovplyviiuje ekonomiku celého
projektu. Pokial bude na nasom trhu
stale dost zakaziek v rezime cerveny
FIDIC, ochota doddvatelov pont-
kat price podla podmienok FIDIC
P&DB bude velmi mald. Dolezitym
kritériom dodévatelov pri rozho-
dovani o Gcasti na takomto vybero-
vom konani je aj ich mala skisenost
s tymto modelom.

Minimum naviac prac

Usporu Casu pre investora predsta-
vuje zosuladenie projektovych prac
a realizicie. Projektovanie moze
pokracovat stbezne s vystavbou,
¢o je z pohladu zadavatela jednou
z hlavnych vyhod Zzltého FIDIC-u.
Dodavatel vtedy zodpovedd nielen
za doddvku stavebnych préc, ale aj za
vypracovanie projektovej dokumen-
tdcie. Obecnd zodpovednost projek-
tanta za vysledok projektovych prac
je tak prenesend na stranu zhotovo-
vatela — na rozdiel od rezimu Cerve-
ny FIDIC, kde je zodpovednost za
projektovid dokumentdciu na strane
zadévatela. V pripade podmienok
uvedenych v Cervenej knihe sa pré-
ce ocenuju na zaklade vykazov vy-
mer a polozkového rozpoctu, v Zltej
knihe prostrednictvom zmluvy na

MILAN OLERINY

V rokoch 1984 aZ 1992 pracoval

pre jednu z najvacsich nemeckych
stavebnych firiem Walter Bau, AG

na projekte vystavby oceliarne

v Nemecku a v Libyi. Neskor sa
podielal na mnohych stavebnych pro-
jektoch v Cechach a na Slovensku,
medzi inymi na pripravach projektov
nakupnych centier, administrativnych
objektov, tlaciarne, logistického
centra, vystavbe Stadionu a kol.

V minulosti pracoval ako konzultant
na projektoch infrastrukttry ISPA na
Slovensku, ako expert OSN na pro-
jektoch UNDP pre vyberové konania
a podmienky FIDIC v strednej Azii

a na projektoch EBRD na Balkane.

V sti¢asnosti pracuje ako expert

na priprave investicnych projektov
na zaklade zmluvnych podmienok
FIDIC a je autorom piatich knih

s problematikou vyberovych konani,
zahrani¢nej zmluvnej praxe a claimo-
vého manazmentu.

Z pohladu
dodavatela sa
ponuka otaz-
ka: ,Na ¢om
vlastne zaro-
bime, ak bude
minimum
naviac prac?“

Zostiladenie projektovych
prac a realizacie Setri ¢as.

tzv. pevnd Ciastku. V tomto pripade
Casto chyba dalsie spresnenie toho,
¢o obe zmluvné strany povazuja za
pevnu ciastku. Nie je jasné, ako sa
v praxi rie$ia akékolvek zmeny, ked-
ze u nas chyba definicia tohto prav-
neho pojmu. Model P&DB okrem
toho zniZuje riziko zadavatela na
vznik naviac préc ako dosledok chyb
alebo odporujucich si, pripadne ned-
plnych podkladov v predlozenej pro-
jektovej dokumentdcii. Niekedy vsak
Casové previazanie medzi projekto-
vymi pridcami a ich odsthlasenim
objednavatelom chyba, nie je redlne
alebo terminy na projektové prace
nie st dostatoéné. Castou chybou
je aj nejasny rozsah projektovych
prac, ktoré st vyzadované od gene-
rilneho doddvatela stavby. V praxi
moéZu bezné naviac price nastat iba
vo velmi obmedzenom rozsahu a pre
zaddvatela je rizikom iba geoldgia,
vys$ia moc a pripadné zmeny v le-
gislative. Logicky sa preto z pohladu
dodévatela pontika otdzka: ,Na ¢om
vlastne zarobime, ak bude minimum
naviac prac?“ Doddvatel vSak zabu-
da, ze ako tvorca projektovej doku-
menticie modze a musi optimalizovat
stavebné postupy a technoldgie, do
vyberu ktorych mu zadavatel zasa-
huje len v obmedzenom rozsahu.
Tento postup si ¢asto dodavatel zle
vysvetluje ako moznu zémenu mate-
ridlov na tkor ich kvality. Problémy
nasich projektantov s dodacimi pod-
mienkami FIDIC P&DB vyplyvaju
predovsetkym z neznalosti tychto
podmienok a ¢asto z nevyjasneného
obsahu a rozsahu investorom poza-
dovanych projektovych prac. Obec-
ne plati, ze projektant zodpoveda za
celé technické riesenie projektu, a to
nezavisle od toho, ze podklady boli
odsthlasené zaddvatelom.

Nie je projektant ako
projektant

»Klasické vykony architekta” sa vy-
skytuji v pripade projektov FIDIC
iba v malom rozsahu (pri realizicii
nakupnych centier, developerskych
projektov, obchodnych retazcov atd.),
tazisko projektovych préc je predo-
vetkym vo vykonoch jednotlivych
$pecialistov. Prakticky vobec sa vyko-
ny architekta nevyskytuju pri projek-
toch Eurdpskej tinie na infrastrukta-
ru ISPA (SPA). V tomto pripade ide
o vykony odbornych projektantov
jednotlivych profesii, ktoré st zakla-

ASB_08_09_2014 89



ZLTY FIDIC PO SLOVENSKY

dom uspesnych projektov. Aj ked sa model zlty
FIDIC vo svete vyuziva Coraz Castejie, v nasich
podmienkach je jeho podiel stile nizky. Stvisi
to s mnozstvom technickych rieseni —jednak
medzi spracovanim dokumentdcie potrebnej na
stavebné povolenie a realizatnou dokumenté-
ciou, no omnoho viac medzi zadévacimi pod-
kladmi a projektovymi vystupmi dodévatela
stavby. ZIty FDIC vyzaduje od projektanta eko-
nomické myslenie. Mal by byt vedeny dodava-
telom stavby k optimalizacii nakladov. Jeho vy-
kon sa nebude odvijat od percentudlnej sadzby
projektu, ale od snahy o znizenie vlastnych
nékladov na strane zhotovovatela. Plnenie vy-
konov projektanta nie je vzdy kontrolovatelné,
obvykle z dévodu chybajicich ¢asovych planov
alebo nejasne definovaného casu, v ktorom ma
odovzdat projektové vystupy. Zmluvné usporia-
danie typu FIDIC P&DB kladie vyssie ndroky
nielen na dodévatela stavby, ale aj na jeho pro-
jektanta. Predmet diela tu rozhodne nepredsta-
vuje iba vypracovanie realizacnej dokumentécie
a nie je vymedzeny iba nasou praxou, pripadne
popisom préc podla podmienok UNIKA. Sd-
Castou prace projektanta s aj alternativne tech-
nické riesenia, vypocty, prepocty ekonomickej
efektivnosti a podobne. Cize prace, ktoré nie
su Standardne pozadované nasimi investormi.
Priebezné kontrola projektovych préc z hladis-
ka vecnosti a ¢asu a ich ndslednd optimalizécia
(kedZe ma priamy vplyv na investi¢né néklady)
st skor vynimkou nez obvyklou praxou verej-
nych zaddvatelov.

Rozdiely v pripade projektov v zahranici ne-
predstavuje iba vypracovanie podkladov
v cudzom jazyku. Zadanie na zéklade tzv.

funkénych poziadaviek je plne v silade so slo-
venskym zdkonom o verejnom obstardvani,
ale vypracovanie zaddvacich podkladov bez
projektovej dokumenticie, iba na zaklade tzv.
funkénych popisov diela a napr. $tudie, je pre
projektantov skoro nepredstavitelné, aj ked vo
svete je bezné a obvyklé. Projektanti sa okrem
toho casto brénia, Ze vysledky dusevnej prace
a rozpracovanost projektu nie je mozné kon-
trolovat v Case, ¢o je zdsadny omyl v chdpani
a pristupe. S ohladom na tlak trhu je model Zlty
FIDIC vo svete stale populdrnejsi a projektanti
a dodévatelia sa mu jednoducho museli prispo-
sobit.

Na co je stavebny dozor?

Objednavatel je ¢asto toho nézoru, Ze zadanim
prac na zéklade podmienok FIDIC sa zbavil ce-
lej zodpovednosti a Ze posudit a vyhodnotit vy-
sledky projektovych prac a porovnat tak inves-
ti¢ny zamer so skuto¢nostou méze az niekedy
v zévere celého investi¢ného procesu. V nasich
podmienkach k tomu prispieva nedostatok
skasenosti  tech-
nikov a pripadne
aj pravnikov, ktori
nemajui prax Sso
zaddvanim podla
podmienok FIDIC,
predovs$etkym
vo verzii P&DB. Na strane zadavatela musia
byt nastavené Gplné iné kontrolné mechaniz-
my na kontrolu a odsthlasovanie projektovej
dokumentécie: technici alebo dozory musia
mat v prvom rade skiisenosti s projektovanim
a meni sa funkcia ,klasického dozoru®, na aka

v zahranici.
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Osobitné zmluvné podmienky
su d'aleko od realnej praxe

sme boli zvyknuti v nasich podmienkach. Vy-
kon dozoru je v podmienkach tychto zmlav za-
sadne iny, nez je nasa prax na stavbach. Podla
¢lanku 3 uvedeného v podmienkach FIDIC vy-
kondva stavebny dozor aj kontrolu projektovej
dokumenticie, a to v celom rozsahu, takze uz
v pripravnej faze méze ¢asto zdsadne ovplyvnit
néklady projektu aj kvalitu dodavok.
Okrem toho je velky a zasadny rozdiel pri po-
uziti podmienok FIDIC u nds a v zahranici,
ktory iste potvrdia vSetci projektanti, dodava-
telia stavieb a poskytovatelia sluzieb pracujici
v zahrani¢i. PredovSetkym z dovodu upravy
a zna¢ného zjednodusenia cCasti osobitnych
zmluvnych podmienok tieto u nds pripomi-
naju Casto ,vylepseny” Obchodny zdkonnik
a su daleko od redlnej praxe realizdcie zdka-
ziek v zahrani¢i. Tu mozno hladat aj odpoved
na otdzku, preco je podiel zdkaziek realizova-
nych nasimi dodévatelmi v zahranic¢i na zakla-
de tychto podmienok taky nizky (a rovnako aj
s nim uspesnost tychto projektov). Vacsina pro-
jektov v Strednej Azii, financovanych bankami,
pouziva nadalej ako

zakladné zmluvné
podmienky FIDIC,
jednotlivé  agen-

tary OSN pracuju

s vlastnou verziou

obecnych  doda-
cich alebo zmluvnych podmienok. S ohladom
na zna¢nu pribuznost a pripadné skdsenosti
nasich dodévatelov a poskytovatelov sluzieb
vznikd priestor na realizdciu projektov napri-
klad v Strednej Azii a na Balkéne. Projekty na
Balkéne st v sti¢asnosti najviac kofinancované
z prostriedkov EU a st podobné projektom
ISPA, realizovanych u néds. Na druhej strane
tieto projekty, oznac¢ované dnes ako SPA, ne-
maju uz aktudlne za zaklad podmienky FIDIC,
ale tzv. Eurdépske pravo (pozri podmienky ma-
nudlu PRAG v poslednej verzii). Kym sme sa
teda podmienky FIDIC aspon ¢iasto¢ne nau-
¢ili, v pristupovych krajindch na Balkdne vyza-
duje EU plnenie podla upravenej verzie PRAG,
ktord uz podmienky FIDIC viac nepouziva.
Mnohé formulére a vyzadované postupy sice
zostavaju prakticky identické, obecné a oso-
bitné zmluvné podmienky st vsak odli$né,
¢o si vyzaduje ich dalsie $tddium a sktsenosti
s inym prévnym prostredim. Uvedené lokality
st vhodné aj pri pripadnej expanzii nasich do-
dévatelov a poskytovatelov sluZieb, kedze jed-
ného dna sa zdsoba projektov vo verejnom sek-
tore znac¢ne obmedzi, predovsetkym z d6vodu
prisunu prostriedkov z EU. Pokial m4 dodéva-
tel zdujem pracovat na projektoch v zahranici,
klu¢om k nim je predovsetkym znalost pod-
mienok FIDIC P&DB, nehovoriac o tom, Ze
sa stéle viac rozsiruji podmienky typu FIDIC
EPC, s ktorymi nie st u nés Ziadne sktisenos-
ti. Nekone¢né odmietanie podmienok FIDIC
a ,vylepSovanie“ obchodnych podmienok st
urcite cestou spat a mozno aj verejni zaddvate-
lia pochopia, Ze riziko za projektovi dokumen-
taciu je mozné prendsat na doddvatela stavby
a vyhndt sa tak naviac pracam. V $irSom cha-
pani je dobré si uvedomit, ze projekty a stavby
v zahrani¢i nemaju ni¢ spolo¢né s Obchodnym
zdkonnikom a nasim verejnym obstardvanim,
ale riadia sa Gplne inymi principmi. B



