ZIté cesty a zeleznice

Aj v suvislosti s hladanim alternativnych rieSeni na zadavanie verejnych zakaziek sa znovu a Coraz Castejsie diskutuje o lepsom vyuziti
zmluvnych podmienok FIDIC, a to nielen v privatnom sektore, ale aj vo verejnych zékazkéch. Podmienky FIDIC st dnes v upravenej verzii
sucastou vieobecnych a osobitnych podmienok vystavby uzivanych aj verejnymi zadavatelmi, na Slovensku a v Cechach predovietkym
pri projektoch infrastruktury. Vieme viak naozaj vyuZit vyhody tychto podmienok? Z ¢oho prameni obava zadéavatelov a niekedy skoro
az strach uchadzacov z pouzivania podmienok tzv. Zltého FIDIC-u u nas? Nechceme alebo nevieme vyuzivat jeho vyhody?

Zmluvné podmienky FIDIC sa dnes rozsi-
rili prakticky uz do celého sveta a su najviac
uzfvanymi obchodnymi podmienkami pri
dodavkach stavieb a vykonoch stavebnych
dozorov. Medzi dévody ich rozsirenia pat-
ria najma maximalna flexibilita a univerzal-
ne pouzitie pri vietkych druhoch stavebnych
prac, nezavisle od ich charakteru a vhodnos-
ti zmldy, a to aj pri dodavkach zlozitych tech-
nologickych celkov. Podmienky FIDIC su ne-
zavislé od rozsahu prac, spdsobu dodavok
stavebnych prac, systému riadenia projektov
a rovnako podielu miestnych 3pecifik (nas
oblUbeny argument, ze nieco je Specifické,
a preto u nas zasadne nevhodné).

V nasich podmienkach sa FIDIC rozsiril
v sUvislosti so zavedenim projektov ISPA vo
forme zdkladnych zmluvnych podmienok,
poévodne v anglickej verzii, k dalSiemu rozsi-
reniu prispeli neskor projekty spolufinanco-
vané Eurdpskou uniou.

Dnes sa podmienky FIDIC vyuzivaju ako
zdkladné zmluvné alebo obchodné pod-
mienky alebo rozsirené dodacie podmienky
aj na Ucely verejného obstaravania. V zaklad-
nej alebo modifikovanej verzii, predovsetkym
vak stale viac vo verzii tzv. Zltého FIDIC-u, sa
vyzaduju ako zmluvny podklad pri projek-
toch financovanych, kontrolovanych alebo
monitorovanych Eurépskou bankou pre ob-
novu a rozvoj, Eurépskou investi¢nou ban-
kou, Svetovou bankou a agenttrami OSN.

Zmluvy na dodavku stavebnych préc
a technoldgie bez projektovej dokumenta-
cie tzv. Red Book (Cervena kniha) a zmluvy
na dodavku stavebnych prac a technolégie
vratane projektovej dokumentacie tzv. Yel-
low Book (ZIté kniha) su aj u nés najcastejsie
uzivanymi zmluvnymi podmienkami zahra-
nicnej praxe.

Na ¢om zarobime, ak bude
minimum prac navyse?
Nizky podiel pouZitia podmienok FIDIC P&DB,
pripadne zmluv typu EPC u nas, je dosled-
kom nedostatku skusenosti vsetkych Gcast-
nikov vystavby s touto praxou. Uvedeny sys-
tém zadavania totiz okrem iného podstatne
znizuje riziko obstaravatela, predovietkym
v sUvislosti s chybami v projektovej doku-
mentacii a s nimi spojenymi pracami navyse.
Usporu ¢asu zabezpecuje obstaravatelo-
vi prekrytie projektovych prac a realizacie,
pri ktorom pokracuje projektovanie sibezne
SO samotnou vystavbou, ¢o je jednou z hlav-
nych vyhod Zltého FIDIC-u z pohladu zadé-
vatela. V praxi ide viac o ,primerané” prekry-
tie projektovych prac a samotnej realizécie,

na druhej strane sa prenesenie projektovych
prac na stranu generalneho dodavatela pod-
piSe na vyssej ponukovej cene, ktord musf
kryt zmluvné riziko generdlneho dodavatela.
Proti tomu by viak mal p6sobit tlak prostre-
dia s ohladom na aktudlny stav ponuky a do-
pytu na stavebnom trhu. Riziko vyplyvajuce
generdlnemu dodavatelovi zo zavédzku pro-
jektovych prac by tak nemalo vyrazne zvy-
sit ponukové ceny jednotlivych uchadzacov.

V pripade podmienok zltého FIDIC-u
(P&DB) zodpovedd dodévatel nielen za do-
davku stavebnych prac, ale rovnako aj za
vypracovanie projektovej dokumentacie.
Vseobecné zodpovednost projektanta za vy-
sledok projektovych prac sa tak prendsa na
stranu zhotovovatela a musi ju prevziat na
seba doddvatel stavby (v reZime ¢erveného
FIDIC-u je zodpovednost za projektovu do-
kumentéciu na strane zadavatela). Ocenenie
prac v pripade podmienok Cervenej knihy
prebieha na zaklade vykazov vymer a poloz-
kového rozpoctu, v pripade Zltej knihy ako
zmluva na tzv. pevnu ciastku. V tomto pripa-
de v3ak ¢asto chyba dalsie spresnenie toho,
¢o obe zmluvné strany povazuju za pevnu
Ciastku a ako sa v praxi riesia akékolvek zme-
ny, kedZe u nds chyba definicia tohto prav-
neho pojmu.

Model P&DB okrem toho znizuje riziko za-
davatela — nespornou vyhodou je minimum
prac navyse vykonanych dodavatelom na za-
klade chyb alebo odporujucich si, pripad-
ne neuplnych podkladov v predlozenej pro-
jektovej dokumentacii. V praxi tak rozsirené
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a ,oblibené” prace navyse mozu vzniknut
iba vo velmi obmedzenom rozsahu a pre za-
davatela zostavaju rizikom iba geoldgia, vys-
Sia moc a pripadné zmeny v legislative pocas
vystavby.

Logicky sa preto z pohladu dodavate-
la ponuka otdzka: ,Na ¢om vlastne zarobi-
me, ak bude minimum prac navyse"? Dodé-
vatel vSak zabuda, Ze ako tvorca projektovej
dokumentdcie nielen moze, ale aj musi op-
timalizovat stavebné postupy a technoldgie,
do vyberu ktorych mu zadavatel zasahuje len
v obmedzenom rozsahu. Tento postup si do-
davatel casto zle vysvetluje predovsetkym
ako zdmenu materidlov na ukor ich kvality.
Predovsetkym obstaravatel by si mal uvedo-
mit, Ze zniZzenie Standardov pouzitych ma-
teridlov alebo vyrobkov nepredstavuje op-
timalizaciu, ale ¢asto iba snahu dodavatela
o znizenie vlastnych nakladov. Pomer medzi
obstardvacou cenou jednotlivych materidlov
a vyrobkov a ich Uzitkovou hodnotou musi
mat na pamati obstaravatel a jeho technic-
ky dozor.

Naroky na dodavatela

aj projektanta

Aj ked sa model ZItého FIDIC-u vo svete pou-
Ziva stéle viac, v nasich podmienkach je jeho
podiel stale nizky. Tento fakt stvisi okrem
iného napriklad aj s mnozstvom technickych
rieSeni medzi spracovanim dokumentdcie na
stavebné povolenie a realizacnou dokumen-
taciou, ale eSte viac medzi zadavacim pod-
kladmi a projektovymi vystupmi dodévate-
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la stavby. ZIty FDIC si okrem toho vyzaduje
ekonomické myslenie, pri ktorom by mal byt
projektant vedeny dodavatelom stavby k op-
timalizacii ndkladov: jeho vykon sa nebude
odvijat od percentudlnej sadzby za ¢im drah-
s projekt, ale bude snahou o zniZenie nékla-
dov na strane zhotovovatela pri zachova-
ni parametrov diela zmluvne vyzadovanych
obstaravatelom.

Zmluvné usporiadanie typu FIDIC P&DB
tak kladie vyssie naroky nielen na dodavate-
la stavby, ale aj na jeho projektanta. Predmet
diela v tejto praxi rozhodne nepredstavuje
iba vypracovanie realiza¢nej dokumentécie
a nie je vymedzeny iba nasou praxou, pripad-
ne opisom prac podla podmienok UNIKA.
Sucastou prace projektanta su aj alternativ-
ne technické rieSenia, vypocty, prepocty eko-
nomickej efektivnosti atd., t. j. prace, ktoré sa
Vv nasej praxi investormi nepozaduju. Priebez-
na kontrola projektovych prac (maju priamy
vplyv na investi¢né néklady) z hladiska vec-
nosti i ¢asu a ich optimalizacia su skor vy-
nimkou nez obvyklou praxou verejnych za-
davatelov. Zadanie na zéklade tzv. funkénych
poziadaviek je plne v sulade so slovenskym
zadkonom o verejnom obstardvani, ale vy-
pracovanie zadavacich podkladov bez pro-
jektovej dokumentacie, iba na zdklade tzv.
funk¢énych opisov diela a napriklad studie, si

projektanti takmer nevedia predstavit, aj ked

VO svete je to bezné a obvyklé. Projektanti sa
okrem toho casto brénia, Ze vysledky dusev-
nej prace a rozpracovanost projektu nemoz-
no kontrolovat v Case, ¢o je zdsadny omyl
v chapani, pristupe.

Su zahrani¢né skusenosti naozaj
neprenosné?

S podobnymi problémami sa musel vyrovnat
zadavatel aj v pripade termindlu TIP v Zilne,
ktory bol pbévodne planovany v rdmci ZItého
FIDIC-u, neskér sa viak zaddvacie podmien-
ky upravili (dnes je stavba pred dokoncenim).

Uspegnejsi nebol ani obstaravatel JHMD, a. s,
vlastnik Uzkorozchodnej trate v juznych Ce-
chéch, ktory minuly mesiac vypisal sutaz na
zdkazku na doddvku a rekonstrukciu stav-
by za 700 miliénov ¢eskych kordn (25 mi-
liénov €) vratane projektovej dokumentacie.
Zakazku vsak musel zrusit, pretoze do sutaze
sa jednoducho nik neprihlasil.

Sucastou zadania boli dokumentacia sta-
VU, jasne nastavené Standardy materidlov
a vyrobkovy, technické Standardy a vykaz vy-
mer v rozsahu 900 pozicii formou tzv. agre-
govanych poloziek. Celé dielo obsahovalo
150 stavebnych objektov a technologickych
sUborov. Zmluva obsahovala okrem poZziada-
viek na realiziciu stavby aj podrobné poZia-
davky na rozsah projektovej dokumentacie
a jej priebezné odsuhlasovanie zadavatelom.

Vseobecne pri systéme zadavania FIDIC
P&DB plati: ¢im menej projektovej dokumen-
tacie, tim viac definicii technickych poziada-
viek, poziadaviek na Standardy, pouZité ma-
teridly, stavebno-technologické postupy atd.
Zadanie vylu¢ne konecnych parametrov ce-
lého diela bez dalsich podrobnych opisov
a poziadaviek jednoducho v nasej praxi este
nefunguje a otdzkou zostdva, ¢i jedného dna
vObec bude, aj ked' v zahranici uz nie je vo-
bec neobvyklé.

Niekto by mohol povedat, Ze ide iba o dal-
siu zle vypisanu sutaz — obstaravatel si vsak
mysli, ze trh v Ceskej republike jednoducho
este nie je na taky spdsob vypisania pripra-
veny. Znamena to, Ze zahrani¢nu skudsenost
u nas nemozno aplikovat?

Uvedeny spdsob zabezpecenia dodavok si
vyzaduje aj zdsadne iny spdsob riadenia vy-
stavby, predovietkym na strane dodévate-
[a stavby. Skuto¢nostou zostéva, ze z pohla-
du dodavatela predstavuju projektové prace
z hladiska objemu iba maly rozsah préc, ta-
Zisko prace dodévatela stavby je nadalej v za-
bezpeceni prac a dodavok materidlov. To je
aj jednym z dévodov, preco sa projektové

prace podcenuju a nevenuje sa im zodpo-
vedajlca pozornost. Dodavatel si ¢asto ne-
uvedomi, ze pomaly postup projektovych
prac prindsa oneskorenie samotnej vystavby
a rozhodujucich dodavok materidlov.

Vyberieme si cestu spat?

Nekonecné odmietanie podmienok FIDIC-u
a,vylepsovanie” jeho obchodnych podmie-
nok su urcite cestou spat a mozno aj verejni
zaddvatelia pochopia, Ze riziko za projektovu
dokumentaciu mozno prenasat na dodava-
tela stavby, ¢im sa da vyhnut pracam navy-
Se. V sirsom chépanf je dobré uvedomit si,
7e projekty a stavby v zahrani¢i nemaju nic¢
spolo¢né s nasim Obchodnym zakonnikom
a nasim verejnym obstardvanim, ale riadia sa
Uplne inymi principmi.
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Milan Oleriny pdsobi v MP Consulting.

Yellow Roads and Railways

Also on identifying alternative solutions
to the award of public contracts again
and increasingly a discussion about bet-
ter use of FIDIC conditions of contract,
not only in the private sector, but also
in public contracts. FIDIC conditions to-
day are a modified version of the gene-
ral and special conditions of construction
used by the contracting authority, Slova-
kia and the Czech Republic especially in
infrastructure projects. However, we re-
ally take advantage of these conditions?
Why is there a raising concern of outsour-
cers and sometimes almost fear of candi-
dates from the Yellow FIDIC in our coun-
tries? Don't we want to use its benefits, or
we don't know how?
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